
Дело № 2а-4263/2024 
УИД: 36RS0002-01-2024-003888-70 

РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

12 сентября 2024 года г. Воронеж 
Коминтерновский районный суд города Воронежа в составе: 
председательствующего судьи Б.В.В., 
при ведении протокола судебного заседания секретарем И.А.И., 
при участии в судебном заседании старшего помощника прокурора  

г. Воронежа Р.Е.М., представителя административного истца – общества  
с ограниченной ответственностью «Новый век» – К.С.Н., представителя 
административного ответчика – администрации городского округа город Воронеж 
– С.К.А., представителя заинтересованного лица – Управление главного 
архитектора администрации городского округа город Воронеж – Е.Е.В., 

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда 
административное дело по иску общества с ограниченной ответственностью 
«Новый век» к администрации городского округа город Воронеж о признании 
недействующим в части проекта межевания территории, ограниченной  
<адрес>, утвержденного постановлением администрации городского округа город 
Воронеж от 22.02.2024 №, 

У С Т А Н О В И Л: 
общество с ограниченной ответственностью «Новый век» обратилось в суд с 

административным исковым заявлением к администрации городского округа город 
Воронеж о признании недействующим в части проекта межевания территории, 
ограниченной <адрес>, утвержденного постановлением администрации городского 
округа город Воронеж от 22.02.2024 №. 

В обоснование исковых требований указано, что обществу с ограниченной 
ответственностью «Новый век» принадлежит на праве собственности земельный 
участок с кадастровым номером (№) площадью 3877 кв. м, расположенный по 
<адрес>. 

Постановлением администрации от 29 октября 2019 года № на основании 
заявления Общества и заключения о результатах публичных слушаний, согласно 
статьи 39 Градостроительного кодекса РФ, Обществу было предоставлено 
разрешение на условно разрешенный вид использования указанного земельного 
участка «АЗС, АЗС с комплексом автосервиса». 

Решением Арбитражного суда Воронежской области от 13 мая 2021 года, 
оставленным без изменения постановлением Девятнадцатого арбитражного 
апелляционного суда от 25 августа 2021 года по делу № А14-17864/2020, признан 
незаконным отказ Управления главного архитектора Администрации во внесении 
изменений в градостроительный план земельного участка в части отсутствия 
указания на место допустимого размещения зданий, строений, сооружений в его 
границах. 

Администрацией был подготовлен и выдан Обществу новый 
градостроительный план земельного участка от 10 сентября 2021 года номер  
РФ-36-2-02-0-00-2021--360 с обозначением места допустимого размещения зданий, 
строений, сооружений в границах земельного участка. 

Решением Арбитражного суда Воронежской области от 11 марта 2022 года 
по делу А14-15910/2021 признано недействительным постановление 



Администрации от 17.09.2021 №  «Об отмене постановления администрации 
городского округа город Воронеж от 29.10.2019 №». 

Решением Арбитражного суда Воронежской области от 28 октября 2022 года 
по делу А14-18435/2021 было отказано в удовлетворении иска Администрации  
об обязании Общества за счет собственных средств снести самовольную 
постройку, расположенную на земельном участке; суд, удовлетворив встречный 
иск Общества, признал за ним право собственности на незавершенный 
строительством объект степенью готовности 30%, площадью застройки 849,6 кв. м, 
расположенный по адресу: <адрес> (в границах земельного участка). 

Решением Арбитражного суда Воронежской области от 17 февраля  
2023 года по делу А14-10205/2022 признан незаконным отказ Администрации  
в выдаче Обществу разрешения на строительство; суд обязал Администрацию 
городского округа город Воронеж устранить допущенное нарушение прав 
заявителя путем выдачи разрешения на строительство комплекса автосервиса на 
земельном участке. Впоследствии административный истец получил разрешение на 
строительство и разрешение на ввод в эксплуатацию в границах земельного 
участка объекта капитального строительства – комплекса автосервиса общей 
площадью 1059 кв. м и зарегистрировал свое право собственности на указанный 
объект недвижимости. 

Административный истец инициировал процедуру получения разрешения на 
условно разрешенный вид использования земельного участка – с актуального 
«АЗС, АЗС с комплексом автосервиса» на «магазины, автомобильные мойки»  
с целью последующей реконструкции расположенного в границах земельного 
участка здания. Муниципальный бюджетным учреждением городского округа 
город Воронеж «Архитектурно – градостроительный центр» подготовлены и 
выданы административному истцу материалы, обосновывающие целесообразность 
предоставления комиссией по землепользованию и застройке городского округа 
город Воронеж такого разрешения Обществу. 

Утвержденный административным ответчиком проект межевания 
территории содержит текстовое и графическое описание красной линии по 
<адрес>. В результате утверждения проекта межевания территории земельный 
участок, принадлежащий на праве собственности административному истцу, 
отображен за красной линией, т.е на территории общего пользования. При этом 
красными линиями, утверждаемыми в оспариваемом проекте межевания 
территории, весь земельный участок отнесен к землям общего пользования, что 
свидетельствует о произвольности установления в проекте межевания территории 
красных линий и о несоответствии нормативного правового акта органа местного 
самоуправления в оспариваемой части положениям федерального 
законодательства. Указанное, явилось основанием для обращения в суд. 

Определением судьи от 17 апреля 2024 года, вынесенным в порядке 
подготовки дела к судебному разбирательству, к участию в деле в качестве 
заинтересованного лица привлечена Управа Коминтерновского района  
г. Воронежа. 

Определением суда от 15 мая 2024 года, занесенным в протокол судебного 
заседания, к участию в деле в качестве заинтересованного лица привлечен 
руководитель Управления главного архитектора Ч.Г.Ю. 

Определением суда от 08 августа 2024 года, занесенным в протокол 
судебного заседания, к участию в деле в качестве заинтересованного лица 



привлечено министерство имущественных и земельных отношений Воронежской 
области. 

Представитель административного истца общества с ограниченной 
ответственностью «Новый век» К.С.Н., действующий на основании доверенности, 
заявленные исковые требования поддержал, просил удовлетворить. 

Представитель административного ответчика администрации городского 
округа город Воронеж С.К.А. против удовлетворения исковых требований 
возражала, поддержала ранее представленные пояснения. 

Представитель заинтересованного лица Управления главного архитектора 
администрации городского округа город Воронеж Е.Е.В против удовлетворения 
исковых требований возражала, поддержала ранее представленные пояснения. 

Заинтересованные лица управа Коминтерновского района городского округа 
город Воронеж, руководитель управления главного архитектора Ч.Г.Ю., 
министерство имущественных и земельных отношений Воронежской области  
в судебное заседание не явились, о времени и месте рассмотрения дела извещены  
в установленном законом порядке, о причинах неявки суду не сообщили. 

Суд, с учетом требований ст. 150 КАС РФ полагает возможным рассмотреть 
дело в отсутствие неявившихся лиц. 

Суд, заслушав объяснения лиц, участвующих в деле, заключение прокурора, 
полагавшего, что заявленные требования подлежат удовлетворению, исследовав 
представленные по делу доказательства, приходит к следующему. 

Согласно пункту 1 части 2 статьи 1 КАС РФ суды в порядке, 
предусмотренном данным кодексом, рассматривают и разрешают 
подведомственные им административные дела о защите нарушенных или 
оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных 
интересов организаций, возникающие из административных и иных публичных 
правоотношений, в том числе административные дела об оспаривании 
нормативных правовых актов полностью или в части. 

В соответствии с частью 1 статьи 208 КАС РФ лицам, в отношении которых 
применен нормативный правовой акт, а также лицам, которые являются 
субъектами отношений, регулируемых оспариваемым нормативным правовым 
актом, если они полагают, что этим актом нарушены или нарушаются их права, 
свободы и законные интересы, предоставлено право обратиться с 
административным исковым заявлением о признании нормативного правового акта 
недействующим полностью или в части. 

Особенности же рассмотрения дел об оспаривании нормативных правовых 
актов предусмотрены положениями главы 21 КАС РФ. 

Каждому заинтересованному лицу гарантируется право на обращение в суд 
за защитой нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов, в 
том числе в случае, если, по мнению этого лица, созданы препятствия к 
осуществлению его прав, свобод и реализации законных интересов либо на него 
незаконно возложена какая-либо обязанность, а также право на обращение в суд в 
защиту прав других лиц или в защиту публичных интересов в случаях, 
предусмотренных настоящим Кодексом и другими федеральными законами (часть 
1 статьи 4 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации). 

Пленум Верховного Суда Российской Федерации в пунктах 5 и 15 
постановления от 25 декабря 2018 г. № 50 «О практике рассмотрения судами дел 
об оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих разъяснения 



законодательства и обладающих нормативными свойствами» разъяснил, что  
с административным исковым заявлением о признании нормативного правового 
акта недействующим полностью или в части вправе обратиться лица, которые 
являются субъектами отношений, регулируемых оспариваемым нормативным 
правовым актом, если они полагают, что оспариваемым актом нарушены, 
нарушаются или могут быть нарушены их права, свободы и законные интересы, в 
том числе лица, в отношении которых применен этот акт, а также иные лица, чьи 
права, свободы, законные интересы затрагиваются данным актом (пункт 3 части 1 
статьи 128, часть 1 статьи 208 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации). В административном исковом заявлении об оспаривании 
нормативного правового акта или акта, обладающего нормативными свойствами, 
должны быть указаны сведения о том, какие права, свободы и законные интересы 
нарушены или могут быть нарушены оспариваемым актом, или о том, что 
существует реальная угроза их нарушения (пункт 5 части 2 статьи 209 Кодекса 
административного судопроизводства Российской Федерации). 

Обществу с ограниченной ответственностью «Новый век» на праве 
собственности принадлежит земельный участок с кадастровым номером (№), 
площадью 3877 кв. м, расположенный по адресу: <адрес>, который поставлен на 
кадастровый учет 17.01.2013. 

В границах рассматриваемого земельного участка расположен объект 
капитального строительства - комплекс автосервиса, поставленный на кадастровый 
учет 15.01.2024. 

Постановлением администрации городского округа город Воронеж  
от 22.02.2024 № утвержден проект межевания территории, ограниченной <адрес>, 
которое опубликовано в газете Берег № 13 от 27.02.2024. Указанным проектом 
межевания, земельный участок, расположенный по адресу: <адрес>, отнесен к 
землям общего пользования. 

Административный истец ООО «Новый век» настаивает на том, что 
установление в проекте межевания территории красной линии таким образом, что 
земельный участок отнесен к территории общего пользования, ограничивает право 
административного истца как собственника на использование принадлежащего ему 
земельного участка, в том числе исключает в границах земельного участка как 
новое строительство, так и реконструкцию уже возведенного объекта 
строительства. 

В силу ч. 8 ст. 213 КАС РФ при рассмотрении административного дела об 
оспаривании нормативного правового акта суд выясняет: 

1) нарушены ли права, свободы и законные интересы административного 
истца или лиц, в интересах которых подано административное исковое заявление; 

2) соблюдены ли требования нормативных правовых актов, 
устанавливающих: 

а) полномочия органа, организации, должностного лица на принятие 
нормативных правовых актов; 

б) форму и вид, в которых орган, организация, должностное лицо вправе 
принимать нормативные правовые акты; 

в) процедуру принятия оспариваемого нормативного правового акта; 
г) правила введения нормативных правовых актов в действие, в том числе 

порядок опубликования, государственной регистрации (если государственная 



регистрация данных нормативных правовых актов предусмотрена 
законодательством Российской Федерации) и вступления их в силу; 

3) соответствие оспариваемого нормативного правового акта или его части 
нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу. 

В соответствии с п. п. 3, 26 ч.1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2023  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа 
относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 
муниципальной собственности муниципального, городского округа; утверждение 
генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, 
утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа 
документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за 
исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской 
Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в 
эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства, расположенных на территории городского округа. 

В силу п. 4 ч. 3 ст. 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации к 
полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области 
градостроительной деятельности относятся утверждение подготовленной на основе 
документов территориального планирования городских округов документации по 
планировке территории, за исключением случаев, предусмотренных настоящим 
Кодексом. 

Отношения по планировке территории урегулированы главой 5 
Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии с ч. 1 си. 41 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации подготовка документации по планировке территории осуществляется в 
целях обеспечения устойчивого развития территорий, в том числе выделения 
элементов планировочной структуры, установления границ земельных участков, 
установления границ зон планируемого размещения объектов капитального 
строительства. 

Основой для разработки проектов межевания территорий являются проекты 
планировки. Подготовка проектов межевания территорий осуществляется в составе 
проектов планировки или в виде отдельного документа. 

Подготовка проекта межевания территории осуществляется применительно 
к территории, расположенной в границах одного или нескольких смежных 
элементов планировочной структуры, границах определенной правилами 
землепользования и застройки территориальной зоны и (или) границах 
установленной схемой территориального планирования муниципального района, 
генеральным планом поселения, муниципального округа, городского округа 
функциональной зоны, территории, в отношении которой предусматривается 
осуществление комплексного развития территории (ч. 1 ст. 43 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации). 

Согласно ч. 5 ст. 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
органы местного самоуправления городского округа принимают решение о 
подготовке документации по планировке территории, обеспечивают подготовку 
документации по планировке территории, за исключением случаев, указанных в 
части 1.1 настоящей статьи, и утверждают документацию по планировке 
территории в границах городского округа, за исключением случаев, указанных в 



частях 2 - 4.2, 5.2 настоящей статьи, с учетом особенностей, указанных в части 5.1 
настоящей статьи. 

Решение о подготовке документации по планировке территории 
применительно к территории городского округа, принимается органом местного 
самоуправления городского округа по инициативе указанных либо на основании 
предложений физических или юридических лиц о подготовке документации по 
планировке территории (ч. 1 ст. 46 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации). 

Указанное решение подлежит опубликованию в порядке, установленном для 
официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной 
информации, в течение трех дней со дня принятия такого решения и размещается 
на официальном сайте в сети «Интернет» (ч. 2 ст. 46 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации). 

Согласно ч. 5 ст. 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
проекты планировки территории и проекты межевания территории, решение об 
утверждении которых принимается в соответствии с настоящим Кодексом 
органами местного самоуправления поселения, муниципального округа, 
городского округа, до их утверждения подлежат обязательному рассмотрению на 
общественных обсуждениях или публичных слушаниях. 

По вопросам градостроительной деятельности принимаются муниципальные 
правовые акты, которые не должны противоречить Градостроительному кодексу 
Российской Федерации (ч. 4 ст. 3 Градостроительного кодекса РФ). 

В силу ч. 1 ст. 5 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
субъектами градостроительных отношений являются Российская Федерация, 
субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, физические и 
юридические лица. 

В соответствии с ч. 1 ст. 5.1 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации в целях соблюдения права человека на благоприятные условия 
жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных 
участков и объектов капитального строительства по проектам генеральных планов, 
проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, 
проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, 
проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных 
утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на 
условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта 
капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на 
отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства (далее также в настоящей 
статье - проекты) в соответствии с уставом муниципального образования и (или) 
нормативным правовым актом представительного органа муниципального 
образования и с учетом положений настоящего Кодекса проводятся общественные 
обсуждения или публичные слушания, за исключением случаев, предусмотренных 
настоящим Кодексом и другими федеральными законами. 

Участниками общественных обсуждений или публичных слушаний по 
проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, 
проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам 
правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение 
изменений в один из указанных утвержденных документов, являются граждане, 



постоянно проживающие на территории, в отношении которой подготовлены 
данные проекты, правообладатели находящихся в границах этой территории 
земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального 
строительства, а также правообладатели помещений, являющихся частью 
указанных объектов капитального строительства (ч. 2 ст. 5.1 ГрК РФ). 

Участниками общественных обсуждений или публичных слушаний по 
проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид 
использования земельного участка или объекта капитального строительства, 
проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных 
параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального 
строительства являются граждане, постоянно проживающие в пределах 
территориальной зоны, в границах которой расположен земельный участок или 
объект капитального строительства, в отношении которых подготовлены данные 
проекты, правообладатели находящихся в границах этой территориальной зоны 
земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального 
строительства, граждане, постоянно проживающие в границах земельных участков, 
прилегающих к земельному участку, в отношении которого подготовлены данные 
проекты, правообладатели таких земельных участков или расположенных на них 
объектов капитального строительства, правообладатели помещений, являющихся 
частью объекта капитального строительства, в отношении которого подготовлены 
данные проекты, а в случае, предусмотренном частью 3 статьи 39 настоящего 
Кодекса, также правообладатели земельных участков и объектов капитального 
строительства, подверженных риску негативного воздействия на окружающую 
среду в результате реализации данных проектов (ч. 3 ст. 5.1 ГрК РФ). 

Процедура проведения общественных обсуждений состоит из следующих 
этапов: 

1) оповещение о начале общественных обсуждений; 
2) размещение проекта, подлежащего рассмотрению на общественных 

обсуждениях, и информационных материалов к нему на официальном сайте 
уполномоченного органа местного самоуправления в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (далее в настоящей статье - официальный 
сайт) и (или) в государственной или муниципальной информационной системе, 
обеспечивающей проведение общественных обсуждений с использованием 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее также - сеть 
«Интернет»), либо на региональном портале государственных и муниципальных 
услуг (далее в настоящей статье - информационные системы) и открытие 
экспозиции или экспозиций такого проекта; 

3) проведение экспозиции или экспозиций проекта, подлежащего 
рассмотрению на общественных обсуждениях; 

4) подготовка и оформление протокола общественных обсуждений; 
5) подготовка и опубликование заключения о результатах общественных 

обсуждений (ч. 4 ст. 5.1 ГрК РФ). 
Согласно ч. 8 ст. 5.1 Градостроительного кодекса РФ оповещение о начале 

общественных обсуждений или публичных слушаний: 
1) не позднее чем за семь дней до дня размещения на официальном сайте или 

в информационных системах проекта, подлежащего рассмотрению на 
общественных обсуждениях или публичных слушаниях, подлежит опубликованию 
в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных 



правовых актов, иной официальной информации, а также в случае, если это 
предусмотрено муниципальными правовыми актами, в иных средствах массовой 
информации; 

2) распространяется на информационных стендах, оборудованных около 
здания уполномоченного на проведение общественных обсуждений или публичных 
слушаний органа местного самоуправления, в местах массового скопления граждан 
и в иных местах, расположенных на территории, в отношении которой 
подготовлены соответствующие проекты, и (или) в границах территориальных зон 
и (или) земельных участков, указанных в части 3 настоящей статьи (далее - 
территория, в пределах которой проводятся общественные обсуждения или 
публичные слушания), иными способами, обеспечивающими доступ участников 
общественных обсуждений или публичных слушаний к указанной информации. 

В период размещения в соответствии с пунктом 2 части 4 и пунктом 2 части 
5 настоящей статьи проекта, подлежащего рассмотрению на общественных 
обсуждениях или публичных слушаниях, и информационных материалов к нему и 
проведения экспозиции или экспозиций такого проекта участники общественных 
обсуждений или публичных слушаний, прошедшие в соответствии с частью 12 
настоящей статьи идентификацию, имеют право вносить предложения и замечания, 
касающиеся такого проекта: 

1) посредством официального сайта или информационных систем (в случае 
проведения общественных обсуждений); 

2) в письменной или устной форме в ходе проведения собрания или 
собраний участников публичных слушаний (в случае проведения публичных 
слушаний); 

3) в письменной форме или в форме электронного документа в адрес 
организатора общественных обсуждений или публичных слушаний 

4) посредством записи в книге (журнале) учета посетителей экспозиции 
проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях или 
публичных слушаниях (ч.10 ст. 5.1 ГрК РФ). 

Предложения и замечания, внесенные в соответствии с частью 10 настоящей 
статьи, подлежат регистрации, а также обязательному рассмотрению 
организатором общественных обсуждений или публичных слушаний, за 
исключением случая, предусмотренного частью 15 настоящей статьи (ч. 11  
ст. 5.1 ГрК РФ). 

Участники общественных обсуждений или публичных слушаний в целях 
идентификации представляют сведения о себе (фамилию, имя, отчество (при 
наличии), дату рождения, адрес места жительства (регистрации) - для физических 
лиц; наименование, основной государственный регистрационный номер, место 
нахождения и адрес - для юридических лиц) с приложением документов, 
подтверждающих такие сведения. Участники общественных обсуждений или 
публичных слушаний, являющиеся правообладателями соответствующих 
земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального 
строительства и (или) помещений, являющихся частью указанных объектов 
капитального строительства, также представляют сведения соответственно о таких 
земельных участках, объектах капитального строительства, помещениях, 
являющихся частью указанных объектов капитального строительства, из Единого 
государственного реестра недвижимости и иные документы, устанавливающие или 
удостоверяющие их права на такие земельные участки, объекты капитального 



строительства, помещения, являющиеся частью указанных объектов капитального 
строительства (ч. 12 ст. 5.1 ГрК РФ). 

Организатор общественных обсуждений или публичных слушаний 
подготавливает и оформляет протокол общественных обсуждений или публичных 
слушаний, в котором указываются: 

1) дата оформления протокола общественных обсуждений или публичных 
слушаний; 

2) информация об организаторе общественных обсуждений или публичных 
слушаний; 

3) информация, содержащаяся в опубликованном оповещении о начале 
общественных обсуждений или публичных слушаний, дата и источник его 
опубликования; 

4) информация о сроке, в течение которого принимались предложения и 
замечания участников общественных обсуждений или публичных слушаний, о 
территории, в пределах которой проводятся общественные обсуждения или 
публичные слушания; 

5) все предложения и замечания участников общественных обсуждений или 
публичных слушаний с разделением на предложения и замечания граждан, 
являющихся участниками общественных обсуждений или публичных слушаний и 
постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся 
общественные обсуждения или публичные слушания, и предложения и замечания 
иных участников общественных обсуждений или публичных слушаний (ч. 18  
ст. 5.1 ГрК РФ). 

На основании протокола общественных обсуждений или публичных 
слушаний организатор общественных обсуждений или публичных слушаний 
осуществляет подготовку заключения о результатах общественных обсуждений 
или публичных слушаний (ч. 21 ст. 5.1 ГрК РФ). 

Согласно ч. 22 ст. 5.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации в 
заключении о результатах общественных обсуждений или публичных слушаний 
должны быть указаны: 

1) дата оформления заключения о результатах общественных обсуждений 
или публичных слушаний; 

2) наименование проекта, рассмотренного на общественных обсуждениях 
или публичных слушаниях, сведения о количестве участников общественных 
обсуждений или публичных слушаний, которые приняли участие в общественных 
обсуждениях или публичных слушаниях; 

3) реквизиты протокола общественных обсуждений или публичных 
слушаний, на основании которого подготовлено заключение о результатах 
общественных обсуждений или публичных слушаний; 

4) содержание внесенных предложений и замечаний участников 
общественных обсуждений или публичных слушаний с разделением на 
предложения и замечания граждан, являющихся участниками общественных 
обсуждений или публичных слушаний и постоянно проживающих на территории, в 
пределах которой проводятся общественные обсуждения или публичные слушания, 
и предложения и замечания иных участников общественных обсуждений или 
публичных слушаний. В случае внесения несколькими участниками общественных 
обсуждений или публичных слушаний одинаковых предложений и замечаний 
допускается обобщение таких предложений и замечаний; 



5) аргументированные рекомендации организатора общественных 
обсуждений или публичных слушаний о целесообразности или нецелесообразности 
учета внесенных участниками общественных обсуждений или публичных 
слушаний предложений и замечаний и выводы по результатам общественных 
обсуждений или публичных слушаний. 

Проект межевания территории, ограниченной <адрес>, разработан на 
основании: 

- постановления администрации городского округа город Воронеж  
от 02.06.2021 №  «О подготовке проекта межевания территории ограниченной 
<адрес>»; 

- Генерального плана городского округа город Воронеж утвержденного 
решением Воронежской городской Думы от 25.12.2020 № 137-V «Об утверждении 
Генерального плана городского округа город Воронеж на 2021 - 2041 годы»; 

- Правил землепользования и застройки городского округа город Воронеж, 
утвержденных решением Воронежской городской Думы от 20.04.2022 № 466-V 
«Об утверждении Правил землепользования и застройки городского округа город 
Воронеж»; 

- в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ, 
Земельного кодекса РФ, Классификатора видов разрешенного использования 
земельных участков, утвержденного Приказом Федеральной службы 
государственной регистрации, кадастра и картографии № П/0412 от 10.11.2020, 
иных нормативно - правовых актов РФ, Воронежской области, муниципальных 
правовых актов городского округа город Воронеж. 

Проект межевания территории, ограниченной <адрес> с 24.11.2023 по 
22.12.2023 рассматривался на общественных обсуждениях: оповещение  
о назначении общественных обсуждений опубликовано в газете «Берег»  
от 24.11.2023 № 87, опубликован на официальном сайте администрации городского 
округа город Воронеж в сети «Интернет». Документация по планировке 
территории была доведена до заинтересованных лиц и обсуждена, что 
подтверждается протоколом общественных обсуждений от 21.12.2023. 

По результатам общественных обсуждений подготовлено заключение от 
21.12.2023 о результатах общественных обсуждений, которое опубликовано в 
газете «Берег» от 22.12.2023 № 95, размещено на официальном сайте 
администрации городского округа город Воронеж в сети «Интернет». 

Общественные обсуждения признаны состоявшимся. 
Согласно протоколу общественных обсуждений от 21.12.2023 комиссией по 

землепользованию и застройке городского округа город Воронеж получены 
письменные обращения от участников с предложениями и замечаниями. 
Предложения и замечания относительно земельного участка с кадастровым 
номером (№) с видом разрешенного использования «АЗС, АЗС с комплексом 
автосервиса», расположенного по <адрес>, не поступали. 

Существенных нарушений нормативных правовых актов, регулирующих 
разработку проекта, порядок организации и проведения общественных 
обсуждений, процедуру согласования и утверждения проекта межевания 
территории административным ответчиком не допущено. 

Вышеуказанное постановление принято уполномоченным органом в 
пределах его компетенции, в установленной форме, официально опубликовано в 



газете «Берег» от27.02.2024 № 13 и размещено на официальном сайте 
администрации городского округа город Воронеж в сети «Интернет». 

Если судом будет установлено, что оспариваемый акт принят в пределах 
полномочий органа или должностного лица с соблюдением требований 
законодательства к форме нормативного правового акта, порядку принятия и 
введения его в действие, суду следует проверить, соответствует ли содержание 
акта или его части нормативным правовым актам, имеющим большую 
юридическую силу (пункт 3 части 8 статьи 213 Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации, пункт 34 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 25 декабря 2018 года № 50 «О 
практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов и 
актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными 
свойствами»). 

Пунктом 3 части 8 статьи 213 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации предусмотрено, что суд при рассмотрении 
административного дела об оспаривании нормативного правового акта выясняет 
соответствие оспариваемого правового акта или его части нормативным правовым 
актам, имеющим большую юридическую силу. 

Законодательство о градостроительной деятельности регулирует отношения 
по территориальному планированию, градостроительному зонированию, 
планировке территории, архитектурно-строительному проектированию, отношения 
по строительству объектов капитального строительства, их реконструкции (часть 1 
статьи 4 Градостроительного кодекса Российской Федерации и находится в силу 
комплексного характера регулируемых отношений в совместном ведении 
Российской Федерации и ее субъектов (статья 72 Конституции Российской 
Федерации и часть 3 статьи 4 ГрК РФ). Статьей 3 ГрК РФ предусмотрено, что 
законодательство о градостроительной деятельности включает Кодекс, другие 
федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а 
также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации. По вопросам градостроительной деятельности принимаются 
муниципальные правовые акты, которые не должны противоречить ГрК РФ. 

Согласно статье 42 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
подготовка проектов планировки территории осуществляется для выделения 
элементов планировочной структуры, установления границ территорий общего 
пользования, границ зон планируемого размещения объектов капитального 
строительства, определения характеристик и очередности планируемого развития 
территории. Основная часть проекта планировки территории включает в себя 
чертеж или чертежи планировки территории на которых отображаются красные 
линии; границы существующих и планируемых элементов планировочной 
структуры; границы зон планируемого размещения объектов капитального 
строительства. 

Под красными линиями понимаются линии, которые обозначают границы 
территорий общего пользования и подлежат установлению, изменению или отмене 
в документации по планировке территории (пункт 11 статьи 1 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации). Территории общего пользования - территории, 
которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе 
площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов 



общего пользования, скверы, бульвары) (пункт 12 статьи 1 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации). 

В силу части 10 ст. 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
подготовка документации по планировке территории осуществляется на основании 
документов территориального планирования, правил землепользования и 
застройки (за исключением подготовки документации по планировке территории, 
предусматривающей размещение линейных объектов), лесохозяйственного 
регламента, положения об особо охраняемой природной территории в соответствии 
с программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, 
программами комплексного развития транспортной инфраструктуры, программами 
комплексного развития социальной инфраструктуры, нормативами 
градостроительного проектирования, комплексными схемами организации 
дорожного движения, требованиями по обеспечению эффективности организации 
дорожного движения, указанными в части 1 статьи 11 Федерального закона «Об 
организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
требованиями технических регламентов, сводов правил с учетом материалов и 
результатов инженерных изысканий, границ территорий объектов культурного 
наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 
границ территорий выявленных объектов культурного наследия, границ зон с 
особыми условиями использования территорий, если иное не предусмотрено 
частью 10.2 настоящей статьи. 

Проект межевания территории подготавливается с учетом сведений, 
содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости. 

Как следует из материалов дела, согласно выписке из Единого 
государственного реестра недвижимости, земельный участок с кадастровым 
номером (№) с видом разрешенного использования «АЗС, АЗС с комплексом 
автосервиса, расположенный по <адрес>, поставлен на кадастровый учет 
17.07.2013. 

В границах вышеуказанного земельного участка расположен объект 
капитального строительства с кадастровым номером (№) с наименованием 
«Комплекс автосервиса», поставленный на кадастровый учет 15.01.2024. 

Возражая против административных исковых требований, сторона 
административного ответчика указывает, что красные линии в отношении квартала 
36:34:0203009 были установлены в составе проекта детальной планировки 
Северного жилого района, утвержденного решением Исполнительного комитета 
Воронежского городского Совета народных депутатов от 15.03.1979 №. 

Впоследствии красные линии были откорректированы комитетом главного 
архитектора в рамках полномочий в соответствии с Положением о комитете 
главного архитектора департамента градостроительства и земельных отношений 
администрации городского округа город Воронеж, утвержденным распоряжением 
главы городского округа город Воронеж от 15.08.2005 №. 

Согласно правилам землепользования и застройки городского округа город 
Воронеж, утвержденным решением Воронежской городской Думы от 25.12.2009  
№ 384-II земельный участок был отнесен к территориальной зоне индексом ИТ 1 - 
городские магистрали и улицы, вследствие чего, вид разрешенного использования 



земельного участка «АЗС, АЗС с комплексом автосервиса» для территориальной 
зоны ИТ 1 был отнесен к условно разрешенным видам использования. 

В соответствии с правилами землепользования и застройки городского 
округа город Воронеж, утвержденными решением Воронежской городской Думы 
от 20.04.2022 № 466-V, рассматриваемый земельный участок, расположен  
в территориальной зоне с индексом Т - зона улично – дорожной сети. При этом, 
ссылаясь на то, что вид использования «АЗС, АЗС с комплексом автосервиса» 
действующим правилами не предусмотрен. 

При этом административный ответчик указывает, что решение о подготовке 
проекта межевания территории, ограниченной <адрес>, утвержденное 
постановлением администрации городского округа город Воронеж от 02.06.2021  
№, было принято до утверждения приказа об отмене градостроительного плана 
земельного участка № RU 36302000-0000000000011351 (приказ управления 
главного архитектора от 10.09.2021 №), до выдачи разрешения на ввод объекта  
в эксплуатацию (№ 36-34-115-2023 от 28.12.2023), а также до постановки объекта 
капитального строительства на кадастровый учет, что свидетельствует о том, что 
на момент подготовки проекта межевания территории сведения о возведенном 
объекте капитального строительства в ЕГРН отсутствовали. 

Данные доводы оцениваются судом как необоснованные в силу следующего. 
Судом принимается во внимание, представленная выписка из Единого 

государственного реестра недвижимости об основных характеристиках  
и зарегистрированных правах на объект недвижимости от 25 октября 2023 года, из 
которой усматривается, что земельный участок с кадастровым 
номером (№) принадлежит административному истцу на праве собственности  
с 2013 года на основании Договора купли - продажи земельных участков  
от 20 ноября 2013 года, акта приема - передачи от 20 ноября 2013 года  
(л.д. 109-110, 114-115, 116). 

Также судом принимается во внимание решение Арбитражного суд 
Воронежской области от 28 октября 2022 года по делу № А14-18435/2021, которым 
удовлетворен встречный иск общества «Новый век» к администрации городского 
округа город Воронеж о признании права собственности на незавершенный 
строительством объект степенью готовности 30%, площадью застройки 849,6 кв. м, 
расположенный по адресу: <адрес> (л.д. 71-78). При этом строительство 
указанного объекта осуществлялось административным истцом на основания 
разрешения на строительство от07.07.2023 № 36-34-057-2023, выданного 
Администрацией городского округа город Воронеж (л.д. 101-106) посредством 
исполнения решения Арбитражного суда Воронежской области по делу  
А14-10205/2022 от 17 февраля 2023 года (л.д. 79-82). 

Кроме того, судом принимается во внимание представленное стороной 
административного истца разрешение на ввод объекта в эксплуатацию  
от 28.12.2023 № 36-34-115-2023, выданное Администрацией городского округа 
город Воронеж (л.д. 107-108). 

Указанное, позволяет суду прийти к выводу о наличии на дату утверждения 
проекта межевания территории у административного ответчика сведений  
о земельном участке и расположении на нем объекта капитального строительства 
ООО «Новый век», которые не были учтены им при утверждении в составе проекта 
межевания территории красных линий. 



Также суд учитывает, что решением Арбитражного суда Воронежской 
области от 13 мая 2021 года, оставленным без изменения Постановлением 
Девятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 25 августа 2021 года по 
делу № А14-17864/2020 признан незаконным отказ Управления главного 
архитектора Администрации городского округа город Воронеж во внесении 
изменений в градостроительный план земельного участка № RU 36302000-
0000000000011351 от 10.03.2020 (принадлежащего административному истцу) в 
части отсутствия указания на место допустимого размещения зданий, строений, 
сооружений в границах земельного участка. 

В рамках дела № А14-17864/2020 арбитражным судом истребовались из 
Управления главного архитектора Администрации городского округа город 
Воронеж документы, подтверждающие утверждение проекта территорий, в составе 
которого утверждалась бы красная линия, за которой расположен спорный 
земельный участок. При этом судом отмечено, что доказательства принятия мер по 
реализации данного проекта, документация по планировке территории, а именно 
проект использования спорного участка для развития улично - дорожной сети  
с учетом исторических изменений развития Северного жилого района в период  
с 1977 по 2020 годы, Управление главного архитектора администрации городского 
округа город Воронеж представлены не были, суд пришел к выводу  
о недоказанности Управлением главного архитектора администрации городского 
округа город Воронеж факта наличия в границах спорного земельного участка 
территорий общего пользования. 

Анализ норм федерального законодательства позволяет сделать вывод о том, 
что к землям общего пользования могут быть отнесены земельные участки, право 
собственности на которые принадлежит публичным образованиям, и к этим землям 
не могут быть отнесены земли, переданные в частную собственность. Отнесение 
земельных участков, находящихся в частной собственности, к территории общего 
пользования возможно путем принятия органами местного самоуправления 
последовательных градостроительных решений и, соответственно, 
градостроительной документации, определяющих дальнейшее использование 
спорной территории, их реализацию, в том числе в виде изъятия земельных 
участков для государственных и муниципальных нужд и прекращения права 
частной собственности на данные земельные участки. 

Согласно п. 4 ст. 11.9 Земельного кодекса Российской Федерации 
установлено, что не допускается образование земельных участков, если их 
образование приводит к невозможности разрешенного использования 
расположенных на таких земельных участках объектов недвижимости. 

Формирование земельного участка, занятого объектом недвижимости, 
должно осуществляться таким образом, чтобы собственник этого объекта имел 
возможность осуществлять его обслуживание и эксплуатацию. 

Как следует из положений пункта 6 статьи 11.9 Земельного кодекса 
Российской Федерации, образование земельных участков не должно нарушать 
требования, установленные этим кодексом, другими федеральными законами. 

Установленные по делу обстоятельства являются основанием для 
удовлетворения административного иска, а, следовательно, постановление 
администрации городского округа город Воронеж от 22.02.2024 № «Об 
утверждении проекта межевания территории, ограниченной <адрес>» в части 



распространения действия на земельный участок с кадастровым номером (№), 
расположенный по адресу: <адрес>  подлежит признанию недействующим. 

Руководствуясь ст. ст. 175-180 КАС РФ, суд 
Р Е Ш И Л : 

административные исковые требования общества с ограниченной 
ответственностью «Новый век» удовлетворить. 

Признать недействующим постановление администрации городского округа 
город Воронеж от 22.02.2024 №  «Об утверждении проекта межевания территории, 
ограниченной <адрес>» в части распространения действия на земельный участок  
с кадастровым номером (№), расположенный по адресу: <адрес>. 

Решение может быть обжаловано в Воронежский областной суд в течение 
месяца со дня принятия решения судом в окончательной форме, через суд, 
вынесший решение. 
 


